INICIATIVA PARA LA
EXPANSION URBANA
ORDENADA EN COLOMBIA:
INFORME DE AVANCE
INTERMEDIO

%%

-



UN PROGRAMA DE ACCION MUNICIPAL PARA ASEGURAR EL
SUELO PARA LAS OBRAS PUBLICAS EN LA PERIFERIA URBANA
DE CIUDADES COLOMBIANAS DE RAPIDO CRECIMIENTO,
EN PREVISION DE SU PROYECTADA EXPANSION URBANA

Antecedentes y Objetivo

El Proyecto Urbanizacién de la Universidad de Nueva
York (NYU) inicié el afio 2012 un nuevo e importante
programaorientado aciudades derapido crecimiento: La
Iniciativa parala Expansion Urbana. Estainiciativa tiene
el propdsito de brindar asistencia a ciudades de paises en
desarrollo en preparacion para su inevitable expansion.
Aunque basada en un estudio sobra la expansién de las
ciudades, efectuado a lo largo de 10 afios en el contexto
global, esta iniciativa no es un estudio, ni tampoco un
proyecto de investigacion académica. Es un programa de
accion, que busca obtener resultados reales y tangibles
en un determinado numero de ciudades que posean
municipalidades competentesy con vision de futuro, que
cuenten con el apoyo de su gobierno nacional, regional o
departamental y que se encuentren dispuestas a asumir
el liderazgo, anticipandose a su expansion mediante
preparativos realistas y concretos, que constituyan
un ejemplo para otras ciudades de rapido crecimiento
de todo el Mundo. Las ciudades colombianas - que

Monteria, Colombia, 1989-2040.

en la actualidad poseen la capacidad para planificar y
prepararse para el futuro - son candidatas prioritarias
para participar en esta Iniciativa.

Un miembro de nuestro equipo, Nicolas Galarza Sanchez
identificd hace poco un total de 461 ciudades que en
América Latina y El Caribe tenian en el afio 2010 mas de
cien mil habitantes. Una de cada siete de esas ciudades
—un total de 66- pueden ser consideradas ciudades de
rapido crecimiento, definidas asi simplemente porque
su poblacidon se incrementd anualmente en un 3 por
ciento o mas entre las fechas de los taltimos dos censos.
A esa tasa, es posible que la poblacién de esas ciudades
se duplique en 23 afios. No menos de 9 ciudades
colombianas (14% del total de ellas) estan en esa lista:
Santa Marta, Villavicencio, Valledupar, Buenaventura,
Riohacha, Tunja, Yopal, Quibdo y Florencia. Cuatro
de tales ciudades de rapido crecimiento con la adicion
de una quinta ciudad, Monteria!, son los objetivos de
la Iniciativa para la Expansién Urbana en Colombia.
(Ver Tabla 1) Las ciudades colombianas mas grandes
- Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla- no estan por
ahora consideradas en esta iniciativa, pues sus ritmos de
crecimiento actualmente son menores.

La superficie construida de esas ciudades posiblemente
se incrementara a un ritmo incluso mas alto que su
poblacion. Como lo demuestra un reciente estudio de
otro miembro de nuestro equipo, (EI Planeta de las
Ciudades, de Shlomo Angel, 2012) cuando el crecimiento
de la poblacién urbana esta acompanado de desarrollo
econémico y por el incremento de la disponibilidad
de transporte barato, el consumo del suelo urbano por
persona crece también. Al estudiar una muestra global
de 120 ciudades se encontrd que su superficie ocupada
crecio, en promedio, el doble de rapido que su poblacién
en los afios noventa. La superficie urbana por persona
crecio, en promedio, a razén del 2% anual durante ese
periodo. Ese crecimiento fue, en promedio del 1,5%

1 Monteria fue seleccionada en una fase previa de esta iniciativa
como la ciudad colombiana representativa de la Iniciativa para las
Ciudades Emergentes y Sustentables del Banco Interamericano de
Desarrollo.
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POBLACION URBANA PROYECTADA

CIUDAD EN 2010 EN 2020 coth:szggL?) EN 2030 COMEONM'JZLE']IF?L?) EN 2040 coth:szggL?)

DE 2010 DE 2010 DE 2010
Santa Marta 440,612 559,368 1.3 663,550 1.5 740,092 1.7
Valledupar 346,817 451,161 1.3 543,617 1.6 1 613,125 1.8
Monterfa 322,412 397,161 1.2 461,080 1.4 | 507,227 1.6
Tunja 168,526 215,742 1.3 257,457 1.5 | 288,254 1.7
Yopal 129,799 251,552 1.9 403,915 3.1 | 546,695 4.2

Tabla 1: Proyecciones poblacionales preliminares de cinco ciudades colombianas de répido crecimiento (Datos

preliminares), 2010-2040°

anual en una muestra representativa mas pequefia de
30 ciudades entre 1800 y 2000. Para tomar un ejemplo
concreto, la poblacion de Paris, Francia, crecié 20 veces
entre 1800 y 2000, mientras su area construida crecio
200 veces. El suelo urbano por persona en Paris crecié en
promedio a una tasa anual de 1.1% durante ese periodo
(Ver grafico 1).

Se puede efectuar calculos preliminares estimativos
de la expansion de una determinada ciudad a partir de
cinco supuestos realistas acerca del crecimiento anual
del area urbana por persona:

B Proyeccion muy baja: 2% decremento del area urbana
por persona por afno;

B Proyeccion baja: 1% decremento del area urbana por
persona por afio;

B Proyeccion media: Areaurbana por personasin cambios;

B Proyeccion alta: 1% incremento del area urbana por
persona por afio; y

B Proyecciéon muy alta: 2% incremento del drea urbana
por persona por afio.

2 Basadas en el supuesto de que las tasas de crecimiento de las
ciudades declinaran en igual medida que la tasa de crecimiento de
la poblacién urbana nacional, segiin las proyecciones de Naciones
Unidas para el periodo 2010 - 2040 (U.N,, 2012, World Urbanization
Prospects-the 2011 Revision, table 1). Se espera que la tasa nacional
de crecimiento en los periodos 2010-20, 2020-30 y 2030-40
declinara a un 79%, 56% y 36% de la existente en la década 2000-10
respectivamente.

Tomando esas suposiciones iniciales se puede estimar
cuanto suelo requeriran esas cinco ciudades colombianas
para su expansion durante los proximos 30 afios - mas
especificamente, entre 2010 y 2040. Las proyecciones
medias, altas y muy altas se muestran en la Tabla 2.

La expansién histérica y proyectada (provisional) de
Monteria se muestra en la portada de este documento.
La magnitud del area edificada de esa ciudad ha sido
trazada a partir de imagenes satelitales de 1984, 1994 y
2007. La expansion proyectada, bajo los cinco supuestos
mencionados anteriormente se ha estimado asumiendo
que la expansion se producird, al mismo ritmo, en todas
las direcciones posibles, aunque evadiendo los cuerpos
de agua y las pendientes muy pronunciadas. El limite
proyectado mas apartado de la ciudad es el borde externo
deltrazado amarillo, que corresponde al limite externo del
area construida de la ciudad asumiendo un incremento
del 2% del area urbana por persona por afo.

La Tabla 2 muestra las areas construidas estimadas de
las cinco ciudades colombianas de rapido crecimiento
que se han analizado, solo para las proyecciones medias,
altas y muy altas. Como se puede apreciar, de acuerdo
a las proyecciones medias para el 2040 las areas de
esas ciudades creceran en la misma proporciéon que
su poblacion. Todas las ciudades van a duplicar o mas
su superficie edificada: Yopal mas que cuadruplicara
su superficie edificada para el afio 2040. De acuerdo a
la proyeccion alta - que supone un incremento del 1%
anual de la superficie urbana por persona- todas las 5
ciudades mas que duplicaran sus superficies edificadas
entre 2010 y 2040; Riohacha mas que la triplicara y Yopal
la incrementara 5 veces. De acuerdo a la proyeccion muy
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AREA URBANA PROYECTADA EN 2040 (HECTAREAS)

SIN INCREMENTODEL |  INCREMENTO DEL 1% EN | INCREMENTO DEL 2% EN
, AREA URBANA POR EL AREAURBANAPOR |  EL AREA URBANA POR
AREA PERSONA POR ANO PERSONA POR ANO PERSONA POR ANO

URBANA , : :
CIUDAD ESTIMADA AREA ~ COMO AREA _ COMO AREA ~ cOMo
EN2010 URBANAEN | MULTIPLO | URBANAEN | MULTIPLO ~ URBANA | MULTIPLO
(HECTAREAS) 2040 | DEL AREA 2040 | DEL AREA EN 2040 = DEL AREA
URBANA URBANA URBANA

EN 2010

Santa Marta 2,645 4443 1.7 5,997 2.3 |8,095 3.1
Valledupar 2.474 4,374 18 5,904 2.4 | 7,969 3.2
Monteria 3,598 5,660 1.6 7 641 21110314 2.9
Tunja 1994 3,411 1.7 4,604 236215 3.1
Yopal 924 3,892 4.2 5,253 57 7.091 7.7

Tabla 2: Incrementos proyectados de las areas edificadas en cinco ciudades colombianas de rapido crecimiento

(en revisién), 2010-2040.

alta- un incremento el 2% anual de la superficie urbana
por persona- 4 de las 5 ciudades mas que triplicaran sus
areas edificadas entre 2010 y 2040 y Yopal incrementara
su area mas de 7 veces. Esas proyecciones, por supuesto,
son preliminares, pero incluso con un alto margen de
error, muestran nimeros que hablan por si mismos y
como lo han mostrado las trayectorias histéricas de la
expansion de otras ciudades de rapido crecimiento, no
son irreales ni irracionales.

Esas ciudades enfrentan una simple aunque siniestra
disyuntiva: Pueden procurar bloquear su expansion
futura, aplicando estrategias para la contenciéon -por
ejemplo establecer cinturones verdes, adoptar politicas
de crecimiento restringido, fijar estrictos limites urbanos
oaplicarregulaciones para compactar la ciudad -o pueden
habilitar suficiente espacio para que esa expansion se
produzca de manera ordenada, eficiente, equitativa
y sostenible. La Iniciativa para la Expansion Urbana
busca trabajar con municipios colombianos que opten
por la segunda alternativa y estén dispuestas a invertir
recursos humanos y financieros para alcanzarla. Por ello,
ha invitado a varias ciudades de Colombia - todas ellas
de rapido crecimiento- para que se sumen a La Iniciativa
para la Expansion Urbana y comprometan una parte
de sus recursos o, de ser necesario, a obtener recursos
financieros adicionales, para este indispensable empefio.
En ese sentido, este documento es un informe de avance
de trabajo, que esta dirigido a quienes se encuentran
vinculados o tienen interés en la Iniciativa, pero de
manera especifica a las autoridades y funcionarios de

las ciudades participantes y a los representantes de las
instituciones y entidades nacionales de Colombia o de
nivel regional y global, que se han asociado con ella.

En el pasado no tan reciente, muchas ciudades —incluso
Tokio o Sad Paulo- han intentado aplicar el Paradigma
de la Contencién en uno u otro momento, han fracasado
y lo han abandonado. Su crecimiento ha sido demasiado
rapido para que la contencion fuese efectiva. De hecho, el
analisis de una muestra representativa de 30 ciudades -
incluso Paris, Francia, que se muestra en el grafico 1 (en

Grafico 1: La poblacion de Paris, Francia se incremento
20 veces entre 1800 y 2000, mientras su superficie
crecié 200 veces.
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el cual la mancha gris del centro es el area edificada en
1800 y la purpura representa la periferia edificada de la
ciudad en el 2000)- determind que, en promedio, todas

Grafico 2: El Plan de Ensanche de Ildefonso Cerdéa para Barcelona,
Espafa, 1859, expandié nueve veces la superficie edificada de la ciudad.

Existen algunos buenos ejemplos de ciudades que han
preparado el suelo adecuado para su expansion prevista.
Uno de los mejores ejemplos historicos es el Plan de
Ensanche de Barcelona, Esparfia,
hecho en 1859 por Idelfonso Cerda
(Ver grafico 2). Ese plan preveia
expandir al menos nueve veces el
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de Colombia, en especial en el caso
de Yopal, la expansion prevista por
Cerdano es del todo irreal.

La Iniciativa de Expansion Urbana
en Colombia consiste en un sencillo
programa de accién de cuatro pasos
que puede y debe ser aplicado ahora,
anticipandose a la ocupacion del
suelo que pueda originar, tanto
la construccién formal como la
informal, en los margenes de la
ciudad. Esos cuatro pasos son: (1)

multiplicaron por 16 su area edificada entre 1930 y 2000.
Contener su expansion habriaresultado imposible y todos
los esfuerzos para ese objeto habrian sido infructuosos.
Los pocos lugares en donde la contencion total o parcial
ha sido relativamente exitosa han sido aquellos con
presencia de gobiernos autoritarios y fuertes -como en
Seul, Corea, en los afos 70, o en las ciudades de China, en
las décadas de los 90 y de los 2000- pero incluso en tales
casos el resultado final ha sido asfixiar la provision del
suelo y hacer inalcanzable la vivienda para la mayoria de
lapoblacién. En sintesis, el fracaso de la contencion puede
producir una expansion urbana desordenada, ineficiente,
inequitativa y sin sostenibilidad, en tanto que su éxito
puede hacer inalcanzable la vivienda para la mayoria.

La alternativa del paradigma de la contencién es el
Paradigma de hacer espacio. Este paradigma acepta que la
expansion urbana es inevitable; que si viene acompafiada
por un mayor desarrollo econdmico probablemente
producira niveles de ocupaciéon del area urbana per
capita mas altos; que debe adoptarse si se quiere que la
oferta de suelo para la vivienda sea amplia y asequible
y que el suelo que se precisa para las obras publicas —
al menos aquel necesario para la red arterial de vias e
infraestructura y para los espacios publicos abiertos de
mayor jerarquia — tiene que ser identificado y adquirido
por las municipalidades antes de que el desarrollo urbano
produzca la ocupacidn de la periferia de la ciudad.

Mapas Realistas: Preparar mapas de
las areas que en los préximos 30 afios se transformaran
en suelos urbanos a partir de proyecciones realistas de la
poblaciény del area urbana per capita; (2) Limites urbanos
suficientes: Conseguir que las autoridades nacionales y
departamentales establezcan una jurisdiccién urbana
Unica para que en ella puedan ejecutarse planes que
abarquen toda el area de expansion; (3) Malla de vias
arteriales: Establecer una malla arterial de vias de 25 0 30
metros de ancho, espaciadas 1 Kilometro entre si, en toda
el area de expansion y transferir los derechos de paso de
todas esas vias a la municipalidad; (4) Proteccion selectiva
de los espacios publicos abiertos: Establecer una jerarquia
de espacios publicos abiertos, grandes y pequefios, en toda
el area de expansion y transferir los derechos de suelo de
todos esos espacios ala Municipalidad.

Avances del Plan de Trabajo hasta
la actualidad

Cinco ciudades intermedias de rapido crecimiento de
Colombia se encuentran participando activamente en
la Iniciativa para la Expansion Urbana en Colombia:
Monteria, Cérdoba; Tunja, Boyacd; Valledupar, Cesar;
Santa Marta, Magdalena y Yopal, Casanare. Ella forma
parte de una Iniciativa mas amplia, La Iniciativa para la
Expansion Urbana encabezada por el Dr. Shlomo Angel,
autor del libro El Planeta de las Ciudades [Cambridge,
Massachusetts: Lincoln Institute of Land Policy, 2012],
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Investigador Académico Senior y Profesor Adjunto de
Planificacion Urbana en el Proyecto Urbanizaciéon de la
Escuela de Negocios Stern de la Universidad de Nueva
York (NYU). El mencionado Proyecto Urbanizacion
es encabezado por el Profesor Paul Romer, del
Departamento de Economia de NYU y forma parte de
una iniciativa urbana mas amplia en esa Universidad
- el Instituto Marron de las Ciudades y el Ambiente
Urbano - encabezado provisionalmente por el Profesor
Romer también. El Doctor Angel estd asistido por Jaime
Vasconez, Investigador Académico y lider de la Iniciativa
para la Expansion Urbana en Colombia y por Nicolas
Galarza, Investigador Académico Junior de la NYU y
coordinador de la Iniciativa en Colombia.
La Iniciativa para la Expansién Urbana Analisis de
en Colombia se ejecuta en un periodo de
15 meses entre el 1 de Abril de 2013 y el 30
de Junio de 2014. Jaime Vasconez efectud
una primera visita a dos de las cinco
ciudades seleccionadas de Colombia entre
Mayo y Junio de 2013. Posteriormente
Nicolas Galarza, le acompaf6 para visitar
las tres ciudades restantes. Durante esas
visitas presentaron la propuesta a las
autoridades municipales de esas ciudades
y obtuvieron de cada Alcalde una carta de
interés para formalizar el compromiso de
participacién, (Ver Anexo 1).

Posteriormente, Jaime Vasconez y
Nicolas Galarza conformaron un equipo
de consultores nacionales expertos en
areas especificas vinculadas a los procesos
de expansion urbana. Tales expertos son:
German Camargo (ambiente urbano);
Ricardo (movilidad y
transporte); Carlos Garcia y Angela Hoyos (aspectos
legales); Oswaldo Plata (presupuestos e ingenieria
municipal). Junto con ellos, efectuaron una segunda
visita a las cinco ciudades entre Julio y Agosto de
2013. Durante esas visitas entregaron a las ciudades
los estudios preliminares producidos por la Iniciativa
para la Expansion Urbana. Esos estudios incluyen los
mapas del proceso de expansion urbana mas reciente;
las métricas y calculos de esos procesos y los mapas de
las proyecciones de la futura expansién urbana dadas
las actuales tendencias (Ver Anexo 2). Adicionalmente,
también entregaron en cada ciudad copias de los
capitulos esenciales del libro “Planet of Cities” del
Profesor Shlomo Angel, recientemente traducidos al
Espafiol por la Editorial de la Universidad de Rosario
(Bogotda, Colombia), con el soporte del Lincoln Institute

Montezuma

for Land Policy. Los Alcaldes y sus equipos municipales
se comprometieron a preparar una version preliminar de
un plan de expansién para sus ciudades para presentarlo
enun Taller programado para realizarse en Cartagena, en
Septiembre.

Del 2 al 4 de Septiembre de 2013, los Alcaldes, miembros
seleccionados de los gabinetes municipales y el equipo
de expertos de la Iniciativa para la Expansion Urbana
participaron en un Taller de tres dias de duracion
que se efectud en el Hotel Santa Clara de la ciudad de
Cartagena, Colombia. El Taller incluy6 presentaciones
iniciales de los Alcaldes y de los Expertos de la Iniciativa.
También incluyd un ejercicio de planificacion de todo
de Plan de Urbana de

la propuesta Expansion

Valledupar, Colombia.

un dia en el cual los funcionarios municipales, con
el apoyo de los expertos, elaboraron un borrador del
plan de expansion de su ciudad. El evento conté con la
presencia de representantes de una entidad financiera
regional, la Corporacion Andina de Fomento, CAF, y una
entidad de financiamiento de la infraestructura urbana,
la Financiera del Desarrollo Territorial, FINDETER.
En nombre de sus instituciones los delegados de ambas
organizaciones expresaron el interés en la Iniciativa,
explicaron las condiciones y naturaleza de sus actividades
y confirmaron su voluntad de brindar soporte financiero
—-tanto en términos de donaciones o créditos- para los
Planes de Accidn elaborados por las ciudades. La agenda
ylalista de los participantes en el Taller se incluyen como
anexos a este informe. (Ver anexos 3y 4)
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acelerado adicionalmente su crecimiento.
Enlamayoriadelas ciudades participantes
existen asentamientos informales, la
provision de los servicios basicos es
deficiente y hay serios problemas en
la movilidad y la seguridad ciudadana.
Todas las ciudades necesitan expandir
su territorio urbano rapidamente, pero
la complejidad de la legislacion que rige
la expansién ordenada y la escasez de
recursos para financiar la planificacion
de las areas de expansion y proveerlas de
servicios publicos originan significativos
obstaculos para avanzar, incluso para las
municipalidades madas capaces y mejor
equipadas.

El Alcalde de Santa Marta, analiza el Plan de Expansién de su ciudad

con su equipo técnico y los expertos de la Inciativa para la Expansién

Urbana en Colombia.

Las presentaciones de los Alcaldes y los equipos
municipales describieron las condiciones fisicas,
ambientales y socio-econdémicas de sus ciudades, sus
tendencias de crecimiento urbano reciente, los problemas
existentes y los contenidos de los planes y programas
actualmente en ejecucion. Desde la aprobacion de
la Constitucion en 1991, las autoridades locales son
elegidas y no designadas. Los gobiernos locales son
ahora responsables de desarrollar planes fisicos para sus
jurisdicciones y definir el uso y la ocupacion del suelo
mediante Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
oficiales, que deben elaborar todas las ciudades que
tienen mas de 100.000 habitantes. Empero, la capacidad
que tienen esos planes para afectar el
desarrollo estan limitadas porque mucho
del suelo es de propiedad privada y el
marco legal que rige el desarrollo urbano
es extremadamente complejo.

| i

Cuatrodelas cinco ciudades que participan
en la Iniciativa para la Expansién Urbana
tienen POTs. Yopal, estd preparando
su POT porque su poblacion llegé a 100
mil habitantes hace pocos afios. Todas
esas ciudades han tenido problemas en
la ejecucion de sus planes debido a su
rapido crecimiento poblacional. Aparte
del crecimiento propio de la poblacion, sus
economias locales también estan en auge y
olas de migrantes, asi como de refugiados
—-desplazados por la violencia que ha
sufrido el pais en décadas recientes- han

En el Taller de Cartagena, los equipos
municipales discusieron con los expertos
los problemas legales y administrativos
existentes, los desafios ambientales que ahora confrontan
y las cuestiones que hoy limitan el progreso de sus
sistemas de transporte y movilidad. También efectuaron
estimaciones preliminares del tamafio de sus areas de
expansion, incluyendo calculos iniciales y trazados de las
mallas viales arteriales requeridas para servir las nuevas
areas de expansion urbana. También estimaron los
costos de todo el proceso, incluso los costos de medicidn,
replanteo, provision de las redes de infraestructura y
construccion de la red de vias. Los equipos municipales
acordaron continuar con la definicién y demarcacion
de la jerarquia de espacios publicos abiertos propuesta
dentro de sus areas de expansion luego del Taller.

Taller para la Expansién Urbana en Colombia. Cartagena de Indias,
Septiembre 2013.
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También se acordo en el Taller de Cartagena que seria
preciso profundizar la discusion para clarificar, tanto en
términos conceptuales como operacionales, los procesos
legales que se deben seguir para asegurar la malla vial y
de los espacios publicos abiertos del area de expansidn.
La legislacién colombiana requiere que se verifiquen
los titulos de propiedad de todos los predios dentro del
area de expansion. El gobierno puede marcar la reserva
de dominio en las propiedades, reservando el derecho
de paso de vias propuestas que los atraviesen. En ese
contexto, la reserva de dominio es una indicacién en el
titulo de propiedad que sefiala que parte de la propiedad
sera requerida para la red de vias arteriales o para otro
uso publico en el area de expansion de la ciudad. La
legislacion relativa a las afectaciones permite algunos
procedimientos legales para cumplirse. Una opcion es
a través de la negociacion de mutuo acuerdo entre las
autoridades locales y los propietarios para que éstos
altimos cedan voluntariamente las areas afectadas
a la municipalidad porque el valor del resto de sus
propiedades se incrementara por su proximidad a una
via arterial. Otra opcion para adquirir la tierra necesaria
para las vias arteriales y otros espacios publicos es a
través de la expropiacidn legal, una forma de prescripcion
extraordinaria de dominio. Si los propietarios no aceptan
la negociacion, las tierras pueden ser expropiadas y
los propietarios compensados. La legislacion relativa a
la expropiacidn legal establece que esos procesos solo
puedan aplicarse en areas que seran desarrolladas de
modo inmediato dentro de los proximos cinco afos a
nueve afos. En las areas que se desarrollen en plazos mas
dilatados solo es posible la reserva del dominio sobre las
areas afectadas en los titulos de propiedad.

Los siguientes pasos

De acuerdo con los Planes de Accidn para la Expansion
Urbana de cada ciudad, las siguientes acciones se deberan
cumplir en los préximos dos afnos.

Paso 1: Afectaciones:

Cada Municipalidad debe identificar el proceso legal
mas eficiente para adquirir la tierra para la red de vias
arteriales y los espacios publicos abiertos. Como la
legislacion colombiana para la adquisicion del suelo
es compleja, el plan de cada municipalidad debe ser
detallado y completo. Una vez que el camino legal ha sido
identificado, sera posible:

m Verificar que existen los titulos de propiedad en toda
el area de expansion;

B Cuando el registro de los titulos de propiedad esta
incompleto, registrar los predios que no hayan sido
debidamente registrados previamente y emitir los
titulos de propiedad;

B Identificar todas las propiedades dentro del area de
expansion urbana que seran afectados por la red de
vias arteriales y por la jerarquia de espacios publicos
abiertos;

B Marcar las reservas de dominio en todos los titulos
porlas porciones de los predios requeridos paralared
devias arterailes y paralos espacios publicos abiertos.

Paso 2: Ingenieria y Topografia

Una vez establecidos los procedimientos para marcar
las reservas de dominio en los titulos de propiedad,
las municipalidades deben asegurar que las reservas
queden registradas para los derechos de paso de la red
de vias arteriales en toda el area de expansién incluso si
la construccion de las vias no se ejecutara por muchos
afios. Inicialmente, las Unicas obras civiles requeridas
son aquellas necesarias para marcar los derechos de paso
para la malla vial arterial y las tierras requeridas para la
jerarquia de espacios ptblicos abiertos Para cumplir este
proposito, las municipalidades deben hacer lo siguiente:

B Decidir el ancho que tendran las vias arteriales en la
periferia de la ciudad;

B Producir un mapa definitivo digitalizado de la
totalidad del area de expansion, incluyendo la red vial
arterial y la jerarquia de espacios publicos abiertos;

B Verificar la cantidad de espacio que la red y los
espacios publicos ocuparan;

B Revisar el borrador del plan para las vias arteriales:

B Calcular la longitud total de la red de vias arteriales,
las magnitudes de la jerarquia de espacios publicos
aiertos y las dimensiones del area de expansion en su
conjunto;

B Estimar los costos de efectuar la ingenieria de la
totalidad de la red vial arterial; contratar una firma
de ingenieria que verifique que las vias puedan ser
construidas en los derechos de paso propuestos e
identifique los lugares donde se precisen derechos
de via mas amplios porque existan pendientes
pronunciados o se requieran obras adicionales de
ingenieria en toda el area de expansion.
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B Estimar el costo de la topografia y del replanteo de
toda la red vial arterial y de la jerarquia de espacios

los procedimientos para los pagos previstos para los
afos siguientes.

publicos abiertos y del perimetro del area de

expansion; contratar una firma de topografia para
hacer ese trabajo en base al plan encomendado a la

firma de ingenieria.

Paso 3: Compensaciones:

Una vez se hayan delimitado de manera definitiva la red
de vias arteriales y la jerarquia de los espacios publicos
abiertos, las municipalidades deben determinar el costo
de asegurar los derechos de paso y el uso ptblico del suelo.
Como se ha mencionado anteriormente la legislacion
colombiana establece algunas opciones legales para ello,

De manera paralela, el Equipo de la Iniciativa continuara
explorando algunas posibilidades de financiamiento que
pueden tener las ciudades para la implementacion de
sus planes de accion. Un primer paso sera la suscripcion
de memorandos de entendimiento entre la Iniciativa
para la Expansion Urbana y dos bancos de desarrollo, la
Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF). Eventualmente
se buscaran acuerdos similares con otras entidades
nacionales y/o internacionales interesadas en los planes
de accidn propuestos.

incluso la negociacion y la expropiacién compensada de

la tierra. En preparacién, las municipalidades deberan:
Determinar los valores promedio del suelo (Costo por
metro cuadrado, o por Hectarea) en diferentes partes de

la periferia urbana.

B Recolectar informacién sobre los valores promedio
del suelo (Costo por metro cuadrado) en diferentes

partes de la periferia urbana;

B Estimar los costos de compensaciéon de cada
segmento de la malla vial y la jerarquia de espacios

publicos abiertos;

[ | Calcular el monto total estimado de todas las

compensacionesrequeridasparatoda
la red vial arterial y toda la jerarquia
de espacios pubicos abiertos;

m Establecer un plan de compensacion
multi-anual,basadoenel presupuesto
disponible de la ciudad y en el monto
que podria destinarse anualmente al
pago de esas compensaciones.

B Determinar si el costo de las
compensaciones puede cubrirse
difiriendo los impuestos prediales
a los propietarios de las tierras
afectadas o si es preciso crear un
fondo de compensaciones con una
parte de los impuestos prediales
colectados en el area de expansion
para financiarlo; y

B Crear y asignar el presupuesto
para las compensaciones previstas
durante el afio 1, pagarlasy establecer

El equipo de la Iniciativa para la Expansion Urbana
visitd las ciudades participantes otra vez en noviembre
de 2013 para apoyar a los equipos municipales a
finalizar sus planes de accidn. Esos planes, basados en el
programa de cuatro ejes para la expansion contendran
los mapas, presupuestos, procedimientos y calendarios
de implementacion para los proximos dos afos. De
ser preciso, los expertos de la Iniciativa volveran a
encontrarse nuevamente con los equipos municipales
a inicios del 2014 para asegurar la terminacion de los
Planes, que seran entonces presentados a los bancos de
desarrollo, FINDETER y /o CAF y al Gobierno Nacional
de Colombia a través del Departamento Nacional de
Planeacion, en procura de obtener el financiamiento

Participantes del Taller para la Expansién Urbana en Colombia.
Cartagena de Indias, Septiembre 2013.
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necesario para su implementacion antes de la finalizacion
del periodo administrativo de los actuales alcaldes.

El Proyecto Urbanizacién Stern de la Universidad de
Nueva York ha asignado un presupuesto para efectuar
las siguientes actividades propuestas, un numero de las
cuales ya se han ejecutado:

B Preparacion de la documentacién inicial de la
Iniciativa propuesta;

B Preparacion de las proyecciones de poblaciéon de
las ciudades participantes, del 2000 al 2050;

B Preparacion de mapas histdricos de la expansion
urbana de las ciudades participantes para las
fechas de los tres dltimos censos, 1984, 1994 y
2007;

B Preparacion de las proyecciones de la expansion
urbana prevista en las ciudades participantes, del
2000 al 2050;

B Pago del equipo de la Iniciativa, tanto en Nueva
York como en Colombia;

m Coordinacion y financiamiento del taller de
Cartagena y de la participacion en él del equipo de
la Iniciativa, funcionarios del gobierno nacional,
departamental y municipa;

B Visitas del equipo de la Iniciativa a las ciudades
participantes en intervalos regulares para apoyar las
actividades del programa;

B Preparacion, coordinacion y financiamiento de un
sistema de seguimiento en cada una de las ciudades
participantes;

B Asistencia en la preparacion de los Planes de
Expansion Urbana y de los procedimientos de
implementacion en las ciudades participantes;

B Provision de una financiacion parcial al personal
involucrado en el programa de seguimiento;

B Asistenciaenlatraducciénde capitulos seleccionados
de El Planeta de las Ciudades al Espafiol como texto
de estudio para el Taller de Cartagena;

B Asistencia en la preparacion de estudios de caso
detallados en dos de las ciudades participantes
para su presentacion en el Foro Urbano Mundial en
Medellin, Colombia, en Abril del 2014;y

B Asistencia en la filmacién de la implementacion del
proyecto en una de las ciudades como parte de las
actividades de seguimiento programadas;

Todas esas actividades han sido y seran financiadas por
el Proyecto Urbanizacion Stern de la Universidad de
Nueva York, sin costo alguno para las municipalidades
o para el Gobierno Colombiano. Empero, se espera que
aquellas municipalidades que decidan comprometerse
en el programa de cuatro ejes para generar el espacio
para su expansion, procuren o busquen recursos
seguros y suficientes para su implementacién. Tales
financiamientos pueden provenir de donaciones, de sus
propios recursos, de FINDETER o CAF, del Gobierno
Nacional, de los Gobiernos Departamentales, o de otras
fuentes de financiamiento.

Un elemento adicional que merece mencionarse es que
los planes de accion para la expansién urbana de las
cinco ciudades colombianas, conjuntamente con los
de las cuatro ciudades de Etiopia en donde este mismo
proceso se encuentra en ejecucion, seran presentadas
en un evento que formara parte de la agenda oficial
del Séptimo Foro Urbano Mundial que celebrara en
Medellin, Colombia, del 11 al 15 de Abril de 2014. Para
ese proposito, la Iniciativa para la Expansion Urbana
ha presentado una propuesta a los organizadores de
ese Foro Urbano Mundial. Tal evento sera también una
oportunidad para que se efectie el lanzamiento de la
version en Espafiol del libro Planeta de Ciudades.
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ANEXQO 1:
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por los Alcaldes de Cinco
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Cartas de Interes suscritas porlos Alcaldes
de Cinco Ciudades Colombianas
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ANEXO 2

Analisis de las Tendencias
Recientes de la Expansion
Urbana en Cinco Ciudades
Colombianas
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Analisisdelas Tendencias Recientesde laExpansion
Urbana en Cinco Ciudades Colombianas

En este apéndice se presentan los resultados del analisis de la expansion urbana histérica en las cinco
ciudades Colombianas participantes, basado a la clasificacién de imagenes satelitales y en datos
demograficos de los tres ultimos censos: 1985, 1995 y 2005. Las proyecciones de las areas de expansion
estimadas en esas ciudades se presentan también. Anna Chabaeva clasificd las imagenes satelitales de
Landsat en esas ciudades, con una resolucion de pixeles de 30 metros, para las fechas de los tres tltimos
censos. A partir de esas clasificaciones iniciales, Jason Parent generd los mapas y calculd sus magnitudes
asociadas. Esos mapas, vinculados a las proyecciones demograficas preliminares fueron luego utilizados
para proyectar las areas de expansion de cada ciudad, en base a diversos supuestos relativos al cambio
proyectado en el area urbana por persona en los préoximos afios. Esos mapas proyectados seran revisados,
una vez que se tengan disponibles mas rigurosas proyecciones de poblacion, que estan siendo preparadas
por Mark Montgomery.

En las siguientes paginas se muestra una lamina de dos paginas para cada una de las cinco ciudades
seleccionadas, la cual describe su expansion histérica. La primera pagina de cada lamina muestra tres
mapas que corresponden a las fechas de los tltimos tres censos nacionales; 1985, 1995 y 2005. La segunda
pagina muestra los valores numéricos de varias métricas que describen caracteristicas especificas de esos
mapas. Luego de esas laminas, se incluyen también los mapas de la expansion esperada en las ciudades
participantes al afio 2040.
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Monteria

Montlena, Colambia (Amenca Latin ] =l C-anbe)
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Santa Marta
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Santa Marta

santa Marta, Colombia (Ameanca Lalina y El Canbe)
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Tunja

Tunja, Colombia {América Latina y El Caribe)
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Valledupar

Valledupar, Colombia (Aménca Latina y El Canbea)
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Yopal, Colombia
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Yopal

Yopal, Colombia (América Latina y El Caribe)
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ANEXO 3:

Listado de los participantes
en el Taller para la Expansion
Urbana en Colombia
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CIUDAD / ENTIDAD

NOMBRE COMPLETO

CARGO

Monteria | Carlos Eduardo Correa Scaf Alcalde Monteria
Monteria Carlos Montoya Secretario de Planeacién Municipal
Monteria Joaquin Esquivia Secretario de Infraestructura Municipal
Monteria Jhon Nell Rodriguez Arquitecto Secretaria de Planeacion
Monteria Fabian Alonso Duarte Asesor Juridico Secretaria de Planeacion
Tunja Nancy Andrea Ramirez Secretaria de Planeacion
Tunja Gloria Esperanza Catolico Profesional Universitario
Tunja Laura Marcela Correal Profesional Universitario
Tunja Karen Martinez Técnico
Tunja Maria Inés Parra Técnico
Yopal Lucia Gaona Martinez Jefe Oficina Asesora de Planeacién
Yopal Marco Antonio Montana Secretario de Obras Publicas
Yopal Luis Angel Barrera Asesor POT
Valledupar Freddys Socarras Alcalde Valledupar
Valledupar Anibal José Quiroz Secretario de Planeacién Distrital
Valledupar Jair José Gonzalez Secretario de Obras Publicas
Valledupar Miguel Enrique Villazén Asesor Despacho Alcalde
Valledupar Jorge Armando Maestre Arquitecto Planeacion

Santa Marta
Santa Marta
Santa Marta
Santa Marta
Santa Marta

Carlos Caicedo
John Valle
Liane Saumet
Miguel Cantillo
Pedro Lacouture

Alcalde Santa Marta
Secretario Planeacion
Asesora Oficina Planeacion
Director DADMA

Secretario de Obras Publicas

New York University
New York University
New York University

Shlomo Angel
Jaime Vésconez
Nicolds Galarza

Director Iniciativa para la Expansién Urbana
Lider Iniciativa para la Expansién Urbana Colombia
Coordinador Iniciativa para la Expansion Urbana Colombia

Espacio Legal

Espacio Legal

Ekki Ingenieria

Fundacion Ciudad Humana
Fundacion Guayacanal

Carlos Garcia

Angela Rosa Hoyos
Oswaldo Plata

Ricardo Montezuma
Germéan Camargo Ponce de

Asesor Legal y Juridico
Asesora Legal y Juridica
Asesor Infraestructura y presupuesto

Asesor Movilidad
Asesor Asuntos Ambientales

Ledn
FINDETER Marifa del Rosario Hidalgo Direccion de Anélisis y Programacién Sectorial
FINDETER Ricardo Plata Ejecutiva Principal
CAF Soraya Azan Direccion de Anélisis y Programacién Sectorial
CAF Carolina Rueda Ejecutiva Principal
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ANEXQO 4:

Agenda del Taller Nacional de

la Iniciativa para la Expansion
Urbana en Colombia
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INICIATIVA PARA LA EXPANSION URBANA EN COLOMBIA
Taller Nacional para la Expansién Urbana en Colombia
2 - 4 de Septiembre 2013, Hotel Santa Clara, Cartagena de Indias, Bolivar

Agenda del Taller Nacional de la Iniciativa para la Expansion Urbana en Colombia

16:00-16:30

16:30-18:00

Receso

Evaluacion

DiA HORA ACTIVIDAD PARTICIPANTES
8:30-9:30 Inauguracion y presentacion de Dr. Shlomo Angel,
la Iniciativa para la Expansion Universidad de Nueva York.
Urbana Director de la Iniciativa para la Expansion Urbana
9:30-10:30 Introduccién al Taller Aspectos Arq, Jaime Vasconez, Lider de la Iniciativa para la
metodoldgicos y operacionales Expansion Urbana en Colombia
Dr. Nicolas Galarza
Coordinacion de la Iniciativa para la Expansion
Urbana en Colombia
10:30-11:00 Receso
Dia1 | 11:00-11:30 Entidades invitadas Corporacién Andina de Fomento
Lunes 2 11:30-12:30 P tacion inicial de las ci Dr. Carlos E. C Alcalde de Monteri
Septiembre :30-12: resentacion inicial de las ciu- r. Carlos E. Correa, Alcalde de Monteria
P dades Dr. Freddys Socarras, Alcalde de Valledupar
12:30-14:00 Almuerzo
14:00-15:30 Presentacion inicial de las ciu- Dr. Carlos Caicedo, Alcalde de Santa Marta
dades (continuacién) | Dra. Lucia Gaona, Asesoria de Planeacion de Yopal
Arg. Andrea Ramirez, Secretaria de Planeacion de
Tunja
15:30-16:00 Receso
16:00-17:30 Presentaciones de los expertos Dr. German Camargo: Aspectos ambientales
Dra. Angela Hoyos, Arg. Andrés Garcia:: Aspectos
legales y normativos
9:00 - 10:30 Presentaciones de los expertos Dr. German Camargo: Aspectos ambientales
Dra. Angela Hoyos, Arg. Andrés Garcia:: Aspectos
legales y normativos
10:30-11:00 Receso
Dia 2 . . -
11:00-12:30 Taller de diseno Equipos municipales y expertos
Martes 3
Septiembre REpRIEEVRN Almuerzo
14:00-16:00 Taller (continuacion) Equipos municipales y expertos
16:00- 16:30 Receso
16:30 -17:30 Taller (continuacion) Equipos municipales y expertos
10:00-13:00 Visita de Campo Todos los participantes
13:00-14:30 Almuerzo
i 14:30-16:00 | Presentacion de los Planes de Ac- Equipo municipal de Yopal
B Dia3 cién propuestos Equipo municipal de Monteria
Miercoles 4 Equipo municipal de Tunja
Septiembre Equipo municipal de Valledupar

Equipo municipal de Santa Marta

Todos los participantes
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